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A. Allgemeine Grundsitze der Mitbestimmung
in Arbeitszeit- und Urlaubsfragen

I. Umfang des Mitbestimmungsrechts

Das Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats hat einen kollektiven Bezug,
d. h., der Betriebsrat kann grundsitzlich nur abstrakt-generelle Regelun-
gen erzwingen, die sich auf den ganzen Betrieb oder eine Gruppe von
Arbeitnehmern oder einen Arbeitsplatz und damit nicht auf einen Arbeit-
nehmer personlich beziehen.' Eine Ausnahme bildet die Festlegung des
Urlaubs fiir einzelne Arbeitnehmer, wenn zwischen dem Arbeitgeber und
den beteiligten Arbeitnehmern kein Einverstindnis erzielt werden kann,
§ 87 Abs. 1 Nr. 5 BetrVG. Mitbestimmungsfrei sind demnach nur Mal3-
nahmen des Arbeitgebers, die ausschlieBlich den individuellen Besonder-
heiten eines einzelnen Arbeitsverhiltnisses Rechnung tragen und deren
Auswirkungen sich nur auf das Arbeitsverhiltnis dieses Arbeitnehmers
beschrianken.?

II. Initiativrecht des Betriebsrats

Mitbestimmung heif3t, dass sowohl Arbeitgeber als auch Betriebsrat gleich-
berechtigt Verhandlungen iiber einen mitbestimmungsrechtlichen Rege-
lungsgegenstand verlangen konnen. Der Betriebsrat kann also zum Beispiel
die Initiative fiir die Einfiihrung einer Gleitzeit, fiir die Neufassung des
Schichtmodells oder die Einfilhrung von Kurzarbeit ergreifen und ggf. die
Einigungsstelle anrufen.

Das Mitbestimmungsrecht soll gerade die Gestaltungsfreiheit des Arbeit-
gebers einengen. Die Interessen der Arbeitnehmer sollen bei allen Ent-
scheidungen beriicksichtigt werden.?

Beschriankungen oder Ausschluss des Initiativrechts konnen sich jedoch
aus dem Gegenstand und dem Zweck des einzelnen Mitbestimmungs-
rechts nach § 87 Abs. 1 BetrVG ergeben.* So kann der Betriebsrat nicht
die Einfiihrung einer technischen Uberwachungseinrichtung verlangen,

1 Fitting, BetrVG, 28. Aufl. 2016, § 87 Rn. 16; Kania, in: Erfurter Kommentar zum Arbeits-
recht, 16. Aufl. 2016, BetrVG, § 87 Rn. 6.

2 BAG, 24.4.2007 — 1 ABR 47/06, NZA 2007, 818, 820.

3 BVerfG, 18.12.1985 — 1 BvR 143/83, NZA 1986, 199, 200.

4 Fitting, BetrVG, 28. Aufl. 2016, § 87 Rn. 584; Kania, in: Erfurter Kommentar zum Arbeits-
recht, 16. Aufl. 2016, BetrVG, § 87 Rn. 9.
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da das Mitbestimmungsrecht nach § 87 Abs. 1 Nr. 6 BetrVG allein dem
Schutz der Arbeitnehmer vor den Gefahren einer technischen Uberwa-
chung dient.’

I11. Gesetzes- und Tarifvorrang

Der Eingangssatz von § 87 Abs. 1 BetrVG schrinkt das Mitbestimmungs-
recht ein, soweit bereits eine gesetzliche oder tarifliche Regelung besteht.
Wird der Regelungsgegenstand durch ein Gesetz oder eine Tarifnorm bin-
dend und abschlieBend geregelt, besteht fiir die Betriebsparteien keine
Ausgestaltungsmoglichkeit mehr.® Ist der Tarifvertrag allerdings ausfiil-
lungsbediirftig, bleibt ein darauf gerichtetes Mitbestimmungsrecht erhal-
ten.’

Der Tarifvorrang greift allerdings nur, wenn die tarifliche Regelung unter
den rdaumlichen, fachlichen und personlichen Geltungsbereich des Tarif-
vertrags féllt und fiir den Betrieb gilt. Dafiir gentigt die Tarifbindung des
Arbeitgebers, unabhingig davon, ob und wie viele Arbeitnehmer tarifge-
bunden sind.® Der Tarifvertrag muss zeitlich in Kraft sein. Ein nachwir-
kender Tarifvertrag steht bis zum Abschluss einer neuen Abmachung (§ 4
Abs. 5 TVG) dem Mitbestimmungsrecht nicht entgegen.

Ist der Arbeitgeber nicht tarifgebunden, bleibt das Mitbestimmungsrecht
des Betriebsrats nach § 87 Abs. 1 BetrVG vollumfinglich bestehen. Auch
wenn einschlédgige tarifliche Regelungen bestehen, gilt der Tarifvorrang
nicht und die Regelungssperre des § 77 Abs. 3 BetrVG greift in Angele-
genheiten der zwingenden Mitbestimmung nicht ein.’

IV. Zustandigkeiten

In der Praxis treten immer wieder Fragen auf, welches Gremium — ortli-
cher Betriebsrat, Gesamtbetriebsrat oder Konzernbetriebsrat — fiir den zu
regelnden Sachverhalt zustindig ist. Fiir die Mitbestimmung in Arbeits-
zeit- und Urlaubsfragen werden das regelméBig die ortlichen Betriebsrite
sein, da die gesetzlichen Voraussetzungen fiir eine origindre Zustdndig-
keit des Gesamtbetriebsrats gemidfl § 50 BetrVG oder des Konzernbe-
triebsrats gemal § 58 BetrVG nicht gegeben sein werden.

5 BAG, 28.11.1989 — 1 ABR 97/88, AP BetrVG 1972 § 87 Initiativrecht Nr. 4.
6 BAG, 22.7.2008 — 1 ABR 40/07, NZA 2008, 1248, 1254.

7 Vgl. BAG, 22.7.2014 — 1 ABR 96/12, NZA 2014, 1151, 1152.

8 BAG, 18.10.2011 — 1 ABR 25/10, NZA 2012, 392 {f.

9 Fitting, BetrVG, 28. Aufl. 2016, § 87 Rn. 47.
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IV. Zustindigkeiten

Bei Regelungen iiber Beginn und Ende der Arbeitszeit ist grundsétzlich
der ortliche Betriebsrat zustindig.'” Der Gesamt- oder auch der Kon-
zernbetriebsrat kann ausnahmsweise zustidndig sein, wenn alle oder doch
mehrere Betriebe produktionstechnisch oder in den Arbeitsabldufen
derart miteinander verbunden sind, dass nur eine einheitliche Regelung
sachlich zu rechtfertigen ist.'' Gleiches gilt, wenn die Arbeitsabldufe in
den Betrieben aufgrund einer betriebs- oder gesellschaftsiibergreifenden
Arbeitsteilung in zeitlicher Hinsicht wechselseitig derart voneinander ab-
hingig sind, dass ohne eine iiberbetriebliche Koordinierung untragbare
Storungen eintreten.'?

Bei Regelungen zu Kurzarbeit ist grundsitzlich ebenfalls der ortliche
Betriebsrat zustindig. Sind mehrere produktionstechnische Betriebe so
eng miteinander verbunden, dass Kurzarbeit in einem Betrieb notwendi-
gerweise eine Produktionseinschrinkung in anderen Betrieben zur Folge
hat, kann ausnahmsweise der Gesamt- oder Konzernbetriebsrat zustindig
sein."

10 BAG, 19.6.2012 -1 ABR 19/11,NZA 2012, 1237, 1238.

11 BAG,23.9.1975 -1 ABR 122/73, AP BetrVG 1972 § 50 Nr. 1.

12 BAG, 19.6.2012 - 1 ABR 19/11, NZA 2012, 1237, 1238.

13 Vgl. BAG, 29.11.1978 — 4 AZR 276/77, AP BGB § 611 Bergbau Nr. 18.
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